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Frank Bold

QOdvolatel:

Frank Bold Society

I1C 653 414 90

Udolni 33, 602 00 Brno

Krajsky ufad Jihomoravského kraje
prostiednictvim

Méstského uradu Mikulov

Odboru stavebniho a Zivotniho prosttedi
Nameésti 1

692 01 MIKULOV

V Brné dne 16. 1. 2015

Odvolani Frank Bold Society proti usneseni Méstského tFadu v Mikulové, Odboru
stavebniho a Zivotniho prostiedi ¢. 590/2014 ze dne 18. 12. 2014 ve véci Zadosti o vydani
tuzemniho rozhodnutl o umisténi stavby nazvané ,Rychlostni silnice R52, stavba 5206
Perna — st. hranice CR/Rakousko*

Méstsky ufad v Mikulove, Odbor stavebni a Zivotniho prostfedi, jako v&cn& a mistné piislusny
stavebni urad (dale jen ,,slavebnl' ufad*), vydal dne 18. 12. 2014 usneseni €. 590/2014 spis. zn.
STU/9043/2010/ALEL, ¢. j. MUMI 14041542 o preruseni Gzemniho fizeni ve vé&ci Zadosti
Reditelstvi silnic a dalnic ze dne 25. 2. 2010 o vydani uzemniho rozhodnuti o umisténi stavby
nazvané ,,Rychlostni silnice R52, stavba 5206 Perna — st. hranice CR/Rakousko® s terminem do
31. 12. 2015.

Frank Bold Society (dfive Ekologicky pravni servis) jako ucastnik pfedmétného uzemniho
fizeni proti tomuto usneseni podavé dle § 81 odst. 1 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni {ad, ve
znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,,sprdvni rad*) v zékonné lhat¢ 15 dni od dorudeni
napadeného usneseni (na ufedni desce vyvéSeno dne 22. 12. 2014, doru€eno 6. 1. 2015)
nasledujici

odvolani

a navrhuje, aby odvolaci orgin celé usneseni ve smyslu § 90 odst. 1 pism. b) spravniho
Fadu zrusil a véc vratil Méstskému dfadu v Mikulové k novému projednani.
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Odtvodnéni:

Reditelstvi silnic a dalnic CR, IC: 65993390, sidlem na Pankraci 546/56, Praha 4 (dale jen
,Zadatel), podalo dne 05. 11. 2012 zadost podle § 64 odst. 2 spravniho fddu o pieruseni vyse
uvedeného uzemniho fizeni o umistnéni stavby nazvané ,Rychlostni silnice R52, stavba 5206
Pernd — st. hranice CR/Rakousko“ za téelem doplnéni podkladi pro vydani Gzemniho
rozhodnuti. Stavebni Gfad usnesenim ¢. 680/2012, ze dne 05. 12. 2012, pod &. j. MUMI
12035482 z4dosti vyhovél a Uzemni fizeni o umistnéni stavby pferusil, s terminem do 31. 12.
2013.

Dne 18. 12. 2013 Zadatel opétovné pozadal o prodlouZeni pferuSeni pfedmétného tizemniho
fizeni s terminem do 31. 12. 2014, s odiivodnénim, Ze s ohledem na slozité ¢asové a technické
dispozice zaméru neni Zadatel schopen pivodni lhitu splnit. Stavebni urfad usnesenim ¢&. 5/2014,
ze dne 06. 01. 2014, pod &. j. MUMI 14000232 toto Fizeni prerusil s terminem do 31. 12. 2014.

Dne 11. 12. 2014 obdrzel stavebni ufad novou zadost o prodlouZeni pteruSeni pfedmé&tného
tzemniho fizeni o umistnéni stavby s terminem do 31. 12. 2015 s odivodnénim, Ze Zadatel
pfipravuje Upravu projektové dokumentace na zakladé skuteCnosti, Ze Centralni komisi
Ministerstva dopravy byla schvéalena Technicko-ekonomickd studie R52 Pohoftelice — statni
hranice CR/Rakousko, jejiZ souéasti je ndvrh nové etapizace pfedmétného tahu. V napadeném
usneseni stavebni Ufad této Zadosti v souladu s § 64 odst. 2 spravniho fadu zcela vyhovél a
prerusil uvedené uzemni fizeni s terminem do 31. 12. 2015.

Odvolatel mé za to, Ze napadené usneseni stavebniho Gfadu o prodlouZeni pferuseni fizeni je
nespravné a v rozporu s ustanovenim § 6 odst. 1 spravniho fadu, ve smyslu kterého ma sprévni
organ povinnost vyfizovat véci bez zbyte¢nych pritahd. Zakladnim smyslem preruseni Fizeni je
odstranit prekazky, které brani tomu, aby se v fizeni mohlo pokracovat. Vzhledem k niZe
uvedenym skutenostem je ziejmé, Ze Zadosti o umistnéni pfedmétné stavby nemiize byt
vyhovéno a neni v moZnostech ani schopnostech Zadatele u€init kroky k tomu, aby se v fizeni
mohlo pokraovat a mohlo byt meritorn€ rozhodnuto v jeho prospéch.

Odvolatel se domniv4, Ze prodlouzeni pferuseni fizeni je v tomto pfipad€, kdy bez ohledu na
tkony zadatele v priibéhu pferuSeni nemiize byt Zadosti vyhové€no, zcela zbyteéné a lze ho
divodné povazZovat za Uelové.

Zékladnim ptedpokladem pro to, aby mohl byt pfedmétny zadmér Uzemnim rozhodnutim
umistén, je jeho soulad s Gzemné planovaci dokumentaci ve smyslu § 90 pism. a) zékona &.
183/2006 Sb., o tzemnim pléanovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich predpisti (déle jen
,.Stavebni zdakon). Neni-1i zamér Zadatele v souladu s izemné planovaci dokumentaci, stavebni
Ofad m4 povinnost Zzadost o vydani uzemniho rozhodnuti ve smyslu § 92 odst. 2 stavebniho
zédkona zamitnout.

Predmétny zamér, usek rychlostni silnice R52, predstavuje stavbu nadmistniho vyznamu, ktera
musi byt vymezena v tzemné& planovaci dokumentaci kraje, tedy v Zasadich uzemniho rozvoje
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Jihomoravského kraje, kterd ma strategicky charakter a jejim obsahem je zévazné stanoveni
dopravnich koridord rychlostnich silnic v feSeném tUzemi, stejné jak komplexni vyhodnoceni
vlivli vSech staveb na Zivotni prostedi a vefejné zdravi v regionu.

Vzhledem k tomu, Ze v soucasnosti neexistuji platné Zasady tizemniho rozvoje Jihomoravského
kraje, nemiZe byt posouzen soulad pfedmétného zdméru s izemné planovaci dokumentaci
ve smyslu vySe uvedenych ustanoveni stavebniho zédkona, tim padem nemie byt zadosti o
tzemni rozhodnuti vyhovéno. Nejvyssi spravni soud zrusil Zisady tzemniho rozvoje
Jihomoravského kraje, jejichZ soucasti byl i koridor rychlostni silnice R52, véetné stavby 5206,
rozsudkem ze dne 21. 6. 2012, ¢. j. 1Ao 7/2011-526. Rozsudkem ze dne 20. 4. 2011, &. J- 6A0
2/2011-27 byl zruSen i Uzemni pldn obce Pernd v &4sti vymezeni ploch a trasy rychlostni silnice
R52 se vSemi jejimi objekty a souvisejicimi stavbami, véetné mimourovtiovych k¥iZovatek
s napojenim na stdvajici silni¢ni sit’ a véetné souvisejicich ochrannych pasem.

Pfedmétnému zaméru tedy chybi opora v tzemné planovaci dokumentaci, co predstavuje
absenci nutného podkladu pro posouzeni zaméru. Odstranéni této prekazky neni v kompetenci
ani stavebniho ufadu ani Zadatele, z EehoZ vyplyva, Ze nelze v fizeni pokraCovat, tim spise neni
divod, aby se fizeni preruSovalo a vyfizeni véci se tak odsouvalo. Rovné? nemize spravni
organ prodluZovat preruSeni fizeni do doby, kdy budou vydény nové Zasady tzemniho rozvoje
Jihomoravského kraje. Takovy postup spravniho organu neni privem aprobovany a je v rozporu
se zasadou rychlosti podle § 6 odst. 1 sprdvniho fadu. V souéasnosti neni mozné urcit, kdy
budou Zéasady tzemniho rozvoje Jihomoravského kraje vydény a jakym zpisobem bude
pfedmétny zdmér vymezen a zda viibec bude v zdsadach vymezen.

Zaroveti odvolatel upozoriiuje na rozhodovaci praxi soudid (v podrobnostech odvolatel odkazuje
na sva diivéjsi podani ve véci tizemniho fizeni pro stavbu 5206), ze které vyplyva, Ze nelze
umist'ovat do Gzemi stavby nadmistniho vyznamu jen na zaklad® vymezeni zéméru v Politice
uzemniho rozvoje CR, a zéroveli Ze pro umisténi takové stavby nestadi, Ze je obsaZena
v izemnim planu obce (zde mésto Mikulov). Neni totiZ zfejmé, jak a zda vibec bude dany
zamér v nadfazené uzemné planovaci dokumentaci vymezen. S ohledem na tuto skute&nost ie
vymezeni zdmeéru Casti rychlostni silnice R52 v Gizemnim planu mésta Mikulov protipravni a
nelze jej pro ucely tzemniho fizeni pouzit. Navic odvolatel dodavéa, e absence legélniho
vymezeni zdméru v izemné planovaci dokumentaci vede k tomu, Ze neni mo¥né potiebné
pozemky pro tento G¢el vyvlastnit, ¢imz se bludny kruh uzavira.

Podle nazoru odvolatele je misto prodluZovani pieruSeni Fizeni na mist& zastaveni Fizeni ve

smyslu § 66 odst. 1 pism. h) spravni f4du z divodu, Ze tak stanovi pfimo stavebni zakon (ust. §
92 odst. 2 ve spojeni s ust. § 90 stavebniho zdkona).

Odvolatel sice souhlasi s tvrzenim stavebniho Ufadu, Ze v fizeni o 74dosti je spravni organ
obecné povinen prerusit fizeni obligatorné, kdyZ o to Zadatel pozada ve smyslu § 64 odst. 2
spravniho fadu. Odvolatel vSak povaZuje za potfebné upfesnit, Ze prévo Zadatele na prerugen;
fizeni neni neomezené a nemiZe byt prostfedkem pro nesmyslné pritahy v fizeni. V fizeni o
Zadosti Zadatel sice mé $ir§i moZnosti stimto fizenim disponovat, to viak nemuye vést
k nediivodnym omezenim zékladnich zésad spravniho fizeni. Ustanoveni § 64 odst. 2 spravniho
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fadu je nutno vnimat v souvislosti s ustanovenim § 64 odst. 4, ve smyslu kterého Ize fizeni
prerusit na dobu nezbytng& nutnou, pfi¢emz urceni, jaka doba je nezbytna v konkrétnim ptipadg,
je zalezitosti spravniho uvaZeni spravniho organu.

Moznost neprerusit spravni fizeni dle § 64 odst. 2 spravniho fadu vyplyva i ze Zavéru &. 104 ze
zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravmmu fadu ze dne 10. 6. 2011 i rozsudku
Méstského soudu v Praze ze dne 30. 11. 2010, & j. 11A 13/2010: ,,Zddosti Zadatele podle § 64
odst. 2 sprdavniho Fddu nemusi spravni orgdn s ohledem na ustanoveni § 64 odst. 4 spravniho
Fadu vyhovét, jestlize neni ddn redlny ditvod pro preruSeni Fizeni, zejména pokud je z postupu
Zadatele patrné, Ze se snazi o priitahy v Fizeni a jde tedy o ziefjmé zneuZiti prdva. V pripadé
nevyhovéni pak spravni orgdn vyda usnesent.

V predmétné situaci je zfejmé, Ze do doby vydéni potfebné uzemni pldnovaci dokumentace
nelze %adosti o izemni rozhodnuti o umistnéni predmétné stavby vyhovét, z toho diivodu lze
divodné predpokladat, zejména vzhledem k neustilému opakovini poddvani Zadosti o
prodlouZeni pFeruseni ze strany Zadatele, Ze cilem Zadosti o prodlouZeni pferuseni fizeni je
zamérné vytvéfeni pritahd fizeni do doby, kdy bude teoreticky mozné Zadosti vyhovét.

Nad ramec uvedeného a pro osvéZeni historie pfipadu odvolatel upozoriiuje, Ze predmétné
izemni fizeni bylo zahéjeno jiz dne 25. 2. 2010 a prvni prvostupfiové rozhodnuti ve véci bylo
vydano dne 22. 11. 2010. Toto rozhodnuti bylo vydano protlpravne Jellkol v dobé vydani
rozhodnuti neexistovala nadfazena izemné planovaci dokumentace (UP VUC Bfeclavsko bylo
zruSeno rozsudkem NSS &. j. 3Ao 1/2007 - 210 ze dne 25. 11. 2009 a ZUR JMK byly
zastupitelstvem schvaleny az dne 22. 9. 2011, nasledné byly zruSeny rozsudkem NSS &. j. 1Ao
7/2011-526 ze dne 21. 6. 2012). Z vy3e uvedeného vyplyva, ze pFedmétné iizemni Fizeni mélo
byt zastaveno jiz kratce po podani Zadosti, tedy na jaFe roku 2010. Misto toho je Fizeni
neustile uméle prodluZovano a pi"eru§ovéno, pi"islu§n)’7mi urady je ignorovan obsah
podani, kterymi odvolatel pravndelne upozoriiuje na porusovanl zakoni a nadrZovani
jadateli o izemni rozhodnuti. Uzemni Fizeni tak béZi jiz bezmala pét let, aniz by byl
ziejmy jakykoliv posun v Fizeni, nebot’ zdkladnim problémem, na ktery odvolatel neustile
odkazuje, je nesoulad zaméru s izemné planovaci dokumentaci, ktery (s ptestavkou od 22.
9. 2011 do 21. 6. 2012) neustile trva a Zadatel o uzemni rozhodnuti nema na tuto
skute¢nost Zadny vliv, a pFesto je mu ze strany uFadid neustile vychizeno vstfic. Kdy a
s jakym obsahem budou Zasady Gzemniho rozvoje Jihomoravsk€ho kraje znovu schvaleny,
nelze v tuto chvili pfedjimat.

Bez ohledu na to, jaky je umysl Zadatele, je primarné povinnosti spravniho organu, ktery ma
zakonem vyslovné stanovenou povinnost vyfidit véc bez zbyte€nych pritahd, nepfipoustst
zbyte¢né pritahy v ptipadé, kdy je ziejmé, Ze zdkon neumoZziiuje Zadosti vyhovét. V prib&hu
prerudeni fizeni maji udastnici povinnost ve smyslu § 65 odst. 1 spravniho Gfadu ¢init tkony,
kterych je zapotiebi k odstran&ni diivodl preruseni. S tim souvisi i povinnost stavebniho Gfadu
jako spravniho orgdnu postupovat v souladu se zdsadou procesni ekonomie tak, aby nikomu
nevznikaly zbytedné néklady a co mozna nejméné dotfené osoby zat€Zovat.
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Ve vyse nastinéném kontextu lze oznacit prodlouZeni pferuseni ¥zeni za bezpredmétné, a to
v tom smyslu, Ze jakékoliv Ukony ucini Zadatel v pribéhu pferuSeni ¥izeni, nezméni se tim
skutecnost, Ze za souCasného stavu pravni porddek nepfipousti, aby stavebni utad rozhodl o
umistnéni pfedmétného zaméru. Spravni organ tedy nemize udrZovat fizeni i zadatele v pravni
nejistoté a piipoustét dalsi nadbytecné ukony souvisejici s fizenim v situaci, kdy je ptedem
ziejmé, ze Zadosti nebude a ve smyslu pravniho pofadku ani nemtiZze byt vyhovéno.

Na tom nemiiZe nic zménit ani odivodnéni preruseni Zadatele, Ze ,.pFipravuje dpravu projektové
dokumentace s ohledem na novou Technicko-ekonomickou studii R52 Pohorelice — st. hranice
CR/Rakousko, jejiz soucdsti je také povolovany isek, kterou schvdlila Centrdini komise
Ministerstva dopravy”. Nelze nez konstatovat, Ze toto odGvodnéni je smé&né, nebot zminéna
studie nemd potencidl zhojit zasadni vadu projektu/zdméru, kterym je nesoulad s izemnd
planovaci dokumentaci. Jedna se pouze o zastupny divod, a presto je Zadateli op&t vyhovéno.

Z vy3e uvedenych diivodd povazuje odvolatel prodlouZeni pferuseni fizeni za neopodstatnéné a
nadbyteéné a zastava nézor, Ze zadosti o prodlouZeni preruseni fizeni nemélo byt vyhovéno.
Podle nézoru odvolatele by mélo byt Fizeni ve smyslu ust. § 66 odst. 1 pism. h) spravniho ¥adu
zastaveno.

Odvolatel navrhuje, aby odvolaci orgdn napadené usneseni dle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho
fadu zrusil v celém rozsahu a v&€c vratil k novému projednéni anebo aby sim celé ¥izeni
usnesenim zastavil.

S pozdravem

Za Frank Bold Society
Mgr. Libor Jarmi¢
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